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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind prevenirea
violentei si abuzurilor sexuale asupra minorului”, initiata de 15 deputati —
PDL, Independenti (Bp. 358/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
~prevenirea violentei §i abuzurile sexuale asupra minorului, in scopul
ocrotirii §i sprijinirii bunei dezvoltdri fizice §i psihice ale acestuia,
subordondndu-se cu prioritate principiului interesului superior al
copilului  asa cum este definit acesta in legislatia romdnd §i
internationald’ .



Astfel, ,,in vederea prevenirii si sanctiondrii severe a abuzurilor
sexuale si a pornografiei infantile, ca si a relelor tratamente aplicate
minorului, s-au mdrit pedepsele pentru astfel de fapte, dar s-au introdus si
sanctiuni suplimentare”.

I1. Propuneri

1. Propunerea analizatd opereaza de fapt o abrogare implicitd a
art. 198 din Codul penal - actul sexual cu un minor, inlocuind aceste
dispozitii cu prevederi care fac trimitere la un act normativ care nu este
inca in vigoare (Legea nr. 286/2009 privind Codul penal) si care introduc
sanctiuni mai putin severe decat cele stabilite prin legislatia in vigoare.

Cu titlu de exemplu, reproducem prevederile art. 198 din Codul penal
— Actul sexual cu un minor, prevederi care urmeaza a fi abrogate odatd cu
intrarea in vigoare a propunerii legislative analizate:

“Art. 198 - Actul sexual, de orice naturd, cu o persoand de sex
diferit sau de acelasi sex, care nu a implinit vdrsta de 15 ani, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i interzicerea unor drepturi.

Cu aceeagi pedeapsd se sanctioneazd actul sexual, de orice naturd,
cu o persoand de sex diferit sau de acelagsi sex intre 15-18 ani, dacd fapta
este savdrsitd de tutore sau curator ori de cdtre supraveghetor, ingrijitor,
medic curant, profesor sau educator, folosindu-se de calitatea sa, ori dacad
faptuitorul a abuzat de increderea victimei sau de autoritatea ori influenta
sa asupra acesteia.

Dacd actul sexual, de orice naturd, cu o persoand de sex diferit sau
de acelasi sex, care nu a implinit vdrsta de 18 ani, a fost determinat de
oferirea sau darea de bani ori alte foloase de cdtre faptuitor, direct sau
indirect, victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi.

Dacd faptele prevazute in alin. 1-3 au fost sdvdrsite in scopul
producerii de materiale pornografice, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
15 ani si interzicerea unor drepturi, iar dacd pentru realizarea acestui
scop s-a folosit constrdngerea, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani
si interzicerea unor drepturi.

Cdnd fapta prevdzutd in alin. 1 a fost sdvdrsitd in imprejurdrile
prevazute in art. 197 alin. 2 lit. b) ori dacd faptele previzute in alin. 1-4
au avut wrmdrile prevdzute in art. 197 alin. 2 lit. c), pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 18 ani §i interzicerea unor drepturi.



Dacda fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani §i interzicerea unor
drepturi”.

Observam ca fatd de continutul Codului penal in vigoare initiativa
legislativa propune un tratament sanctionator mai putin sever, cuprinzind
niveluri de pedeapsi preluate din noul Cod penal, fara a fi insa corelate cu
celelalte institutii ale acestuia din urma, spre exemplu cea a concursului de
infractiuni sau a recidivei, care sunt sanctionate mai sever in noul Cod
penal.

In consecinti, per ansamblu tratamentul sanctionator al propunerii
legislative este mai bland atdt comparativ cu Codul penal in vigoare, fata
de care nivelul pedepselor propuse este mai mic, cat si comparativ cu noul
Cod penal, fatd de care cuprinde acelasi nivel al pedepselor, pastrand insa
tratamentul sanctionator mai bland din legislatia in vigoare pentru
concursul de infractiuni.

De asemenea, raportat la continutul noului Cod penal
(Legea nr. 286/2009), prevederile analizate nu aduc un plus de valoare,
avand din contrd o formulare mai putin precisa si facand trimitere la alte
norme de incriminare fara a aduce elemente de noutate.

Tot raportat la art. 220 din noul Cod penal, observdm eliminarea
diferentei de pedeapsd pentru cazurile cand victima are intre 13 si 15 ani,
respectiv nu a implinit 13 ani, autorii propunerii legislative propunénd o
pedeapsa identica pentru aceste cazuri, in vreme ce noul Cod penal contine
pedepse diferite.

De altfel, un act normativ de natura celui supus analizei ar urma a fi
abrogat implicit o data cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, acesta din
urma reprezentand lege ulterioara.

2. In ceea ce priveste continutul articolelor 6-7, acesta propune
supravegherea condamnatului prin monitorizare GPS si dupa finalizarea
executarii pedepsei.

Precizam cd, de lege lata, in dreptul intern nu existi masuri de
supraveghere a condamnatului dupd executarea pedepsei. Supravegherea
electronica este consacratd in Codul de procedurd penald ca masurd pe
care Invinuitul sau inculpatul poate fi obligat si o respecte cu ocazia
eliberdrii provizorii sub control judiciar sau pe cautiune, unde beneficiazi
de o reglementare detaliatd, ea putdnd fi aplicatd pentru persoanele



invinuite de comiterea oricaror tipuri de infractiuni, inclusiv infractiunilor
privitoare la viata sexuala.

3. Referitor la continutul articolelor 8-12, precizam urmatoarele:

Se propune introducerea unei ,,pedepse suplimentare” constand in
inhibarea pornirilor sexuale prin metode chimice. -

Institutia pedepsei suplimentare nu existd in dreptul penal roman,
existand doar pedepsele principale, pedepsele complementare si pedepsele
accesorii.

Asupra continutului sanctiunii propuse (inhibarea pornirilor sexuale
prin metode chimice), apreciem urmatoarele:

Infractiunile contra libertdtii si integritatii sexuale sunt fapte de o
gravitate deosebitd, pentru care este necesard aplicarea de sanctiuni
proportionale si descurajante. In activitatea sa specifici, Ministerul
Justitiei sustine adoptarea unor prevederi contindnd sanctiuni de naturd a
combate eficient savarsirea unor astfel de fapte.

Apreciem insd cd ipoteza prevederii unor sanctiuni de natura celor
mentionate in propunerea legislativa si anume inhibarea pornirilor sexuale
prin metode chimice, trebuie analizatd cu deosebitd prudentd, avand in
vedere cd aceste masuri sunt de natura a afecta integritatea fizica si psihica
a persoanei, prin afectarea functiilor organismului uman si poate ridica
probleme in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, a tratatelor
privind drepturile omului la care Romania este parte, precum si a
Constitutiei Romaniei.

In acest context, amintim ca, prin art. 22, Constitufia Romaniei
interzice orice fel de tratamente sau pedepse inumane ori degradante si de
asemenea garanteaza integritatea fizicd si psihicd a tuturor persoanelor,
inclusiv a celor condamnate pentru savarsirea unei fapte de natura penala.

De asemenea, trebuie mentionate problemele pe care o astfel de
masurd, impusa cu caracter obligatoriu, le ridicd in ceea ce priveste dreptul
la respectarea vietii private si de familie, drept garantat atit de Constitutie,
cét si de tratatele privind drepturile omului la care Roménia este parte.

Apreciem in acest context ca sanctiunile privative de libertate sunt o
masurd care se incadreaza in politica penala a tarii noastre si sunt de natura
a descuraja fenomenul infractional.

Apreciem cd instituirea unei norme cu caracter penal, si mai mult
decat atat, a unei pedepse, de naturd a afecta insdsi sdnitatea sau
integritatea fizica a unei persoane intr-o maniera generald, fird a beneficia



de o procedurd detaliatd, de mijloace de contestare a deciziei este de naturd
a contraveni standardelor impuse prin conventiile privind drepturile
omului la care Romaénia este parte.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



